Cédigo de Etica do Servidor Publico
EXPOSICAO DE MOTIVOS

E.M. N® 001/94-CE (Assinado o Decreto n® 1.171, de 22 de Junho de 1994)
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Conforme é do conhecimento de Vossa Exceléncia, em sua 22 Reunido
Ordinaria, realizada em 4 de margco de 1994, decidiu a Comissado Especial criada
pelo Decreto N° 1.001, de 6 de dezembro de 1993, constituir um grupo de trabalho
com o fim especifico de elaborar proposta de um Cddigo de Etica Profissional do
Servidor Civil do Poder Executivo Federal, tendo sido designado para sua
coordenagao o Professor Modesto Carvalhosa, Membro da Comissdo Especial e
Presidente do Tribunal de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccao de Sao
Paulo.

Ato continuo, contando com a inestimavel colaboragédo do Jurista Robison
Baroni, também Membro do Tribunal de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secgédo de Séao Paulo, e do Doutor Brasilino Pereira dos Santos, Assessor da
Comissao Especial, seguiu-se a elaboracdo do anexo Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Civil do Poder Executivo Federal, aprovado, por unanimidade, em
Sessao Plenaria de 6 de abril de 1994.

Na mesma Sessdo, a Comissao Especial deliberou submeter a superior

consideragédo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Decreto que aprova o Cédigo
de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder Executivo Federal.
Referido Cddigo de Etica Profissional contempla essencialmente duas partes, sendo
a primeira de ordem substancial, sobre os principios morais e éticos a serem
observados pelo servidor e a segunda de ordem formal, dispondo sobre a criagéo e
funcionamento de Comissdes de Etica.

A primeira parte, que constitui o Capitulo |, abrange as regras deontolégicas
(Secao 1), os principais deveres do servidor publico (Secao Il), bem como as
vedagoes (Secao lll), e a segunda, gue constitui o Capitulo Il, trata da criagao e do
funcionamento das Comissées de Etica em todos os érgdos do Poder Executivo
Federal. )

Entende a Comissado Especial que um Cédigo de Etica Profissional desse
jaez se faz imprescindivel, maxime num momento em que os atos de corrupcao
generalizada sao estimulados sobretudo pelo mau exemplo decorrente da
impunidade, também resultante, quase sempre, da auséncia de valores éticos e
morais.

Por isso, o referido Cédigo de Etica, ainda no entendimento da Comissédo
Especial, devera integrar o compromisso de posse de todo e qualquer candidato a
servidor publico, sendo-lhe entregue, no momento de sua posse, vinculando-se a
sua observéancia durante todo o tempo do exercicio funcional.

A Escola Nacional de Administracdo Publica e a imprensa terdo papel de
especial relevancia na divulgagédo do assunto e na colheita de sugestées, junto a
cidadania, no sentido de adaptar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil a todos os setores do Poder Executivo Federal. )

Enfim, o objetivo mais nobre da elaboracao do Cdodigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal foi proporcionar uma ampla
discussao sobre este assunto, fazendo com que o maior numero possivel de
pessoas adote-o para reflexdo e, posteriormente, tome-o como guia de conduta
profissional e pessoal.



Para se aferir a conveniéncia e a oportunidade de um Cédigo de Etica,
bastaria lembrar a recomendacéo, inscrita no PreAmbulo da Constituicdo, no sentido
de que incumbe ao Estado assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias", bem assim em seu artigo 1°, assegurando que a
Republica Federativa do Brasil "constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana".

E ainda como corolario dessa posicao assumida pelo Poder Constituinte,
mais adiante, ao lado dos principios doutrinarios da legalidade, da impessoalidade e
da publicidade, a Constituicdo, no artigo 37, prestigia o principio da moralidade
administrativa atribuindo-lhe foros juridicos e, por via de consequéncia,
determinando sua imprescindivel observancia na pratica de qualquer ato pela
Administracao Publica.

Logo, por forga da propria Constituicao, a ética passou a integrar o proprio
cerne de qualquer ato estatal como elemento indispensavel a sua validade e
eficacia.

Isto implica dizer que, sobretudo em respeito a Constituicdo de 1988, que
expressamente recomenda a obediéncia aos canones da lealdade e da boa fé, a
Administracdo Publica, através de seus servidores, devera proceder, em relacéao
aos administrados, sempre com sinceridade e Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia ou produzido de maneira a confundir
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Elementos de Direito Administrativo, 22 edicdo, Sao Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1990, p. 71).

Como refor¢o desse entendimento, a Constituicdo de 1988 também inovou no
artigo 52, inciso LXXIIl, ao incluir a moralidade administrativa entre os valores
basicos da Republica a serem protegidos por meio de agao popular. Segundo esta
norma constitucional, mesmo que nao haja efetivo prejuizo de ordem material ao
patriménio publico, se o ato da Administracdo for lesivo a moralidade administrativa
devera ser invalidado judicialmente, via agdo popular ou mesmo, antes, revisto
administrativamente, conforme o artigo 115 da Lei n? 8. 112, de 11 de dezembro de
1990, que consagra posicionamento tradicional da jurisprudéncia (Sumula n? 473 do
Supremo Tribunal Federal).

A propésito, deve ainda ser lembrado que o legislador ordinario,
normatizando sobre o assunto, através da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos, no artigo 116,
inciso IX, também determina a obediéncia obrigatéria ao principio da moralidade
administrativa, ao inclui-lo entre os deveres funcionais dos servidores publicos.

Por fim, é ainda a prépria Lei Maior que disp6e, conforme o paragrafo 4° de
seu artigo 37, que os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel".

Cumprindo a norma inscrita nesse dispositivo constitucional, o legislador
ordinario, através da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, cuidou de regulamentar
minuciosamente as hip6teses de suspensao dos direitos politicos, perda da funcao
publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario em decorréncia da



pratica de atos de improbidade administrativa, que abrange todos os atos imorais,
improbos ou aéticos.

Isso implica, no entendimento da Comissao Especial, a ado¢éo da tradicional
doutrina segundo a qual "o agente administrativo, como ser humano dotado da
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do
desonesto, ndo podendo desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
0 inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto”". (MAURICE HAURIOU, "Précis Elémentares de Droit Administratif",
Paris, 1926, pp. 197 e ss., "apud" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 182 edicdo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Sado Paulo, Malheiros Editores, 1993, p. 84).

Toda a sociedade, conforme o evidenciam a Constituicao, as leis emergentes
e a tradicional doutrina do Direito Administrativo, vem se convencendo de que
somente se a conduta de seus agentes for pautada por principios rigorosamente
conformes a moralidade administrativa e ética, a Administracao podera estabelecer
a solidariedade social, como forma de fortalecimento do Estado de Direito.

Dai a necessidade de se proporcionar 0S meios necessarios para que

qualquer setor do poder, em vez do exemplo da falta de solidariedade social e do
descaso pelo ser humano, inspire confianca e respeito.
Esta necessidade se torna ainda mais premente devido a constatacdo, a cada
momento, da forma humilhante com que, em geral, é tratado o ser humano,
sobretudo aqueles mais necessitados de assisténcia por parte do Estado, como é o
caso dos injusticados em geral, dos menores de idade, dos idosos e, sobretudo, dos
enfermos, estes nas longas filas dos hospitais publicos, sem as minimas condi¢des
materiais e humanas para a prestacdo de um servico, se ndo adequado, a0 menos
razoavel.

Com efeito, os atos de desrespeito ao ser humano as vezes chegam a
requintes de perversidade, havendo casos em que o préprio servidor publico
assume a postura de inimigo ou de adversario frente ao usuario, nao lhe prestando
sequer uma informacgéo de que necessita, dando-lhe as costas como resposta.

Isto, infelizmente, é verdade. Esta é a maneira como sao, de regra, operados
muitos dos servicos publicos no Brasil, num retrato, sem paralelo nos Paises
industrializados, da opressao social, da humilhacédo, da disfuncdo social, do dano
moral.

E as pessoas - de tanto sofrerem danos morais, de tanto contemplarem a
esperteza alheia, de tanto serem maltratadas no aguardo da solucdo de seus
problemas, uma doenca, um processo a espera do atendimento de um direito seu
pela Administragdo Publica, as vezes aguardando apenas um carimbo ou uma
rubrica de um servidor publico, o que, muitas vezes, somente acontece depois da
morte - por tudo isso, vao perdendo sua fé nas instituicoes; as pessoas, mesmo
aquelas mais cultas, quase sempre nao tém consciéncia de seus direitos e até
supbem serem normais 0os maus tratos recebidos da parte de certos setores do
servigo, pensando que os servidores lotados ali estejam no exercicio regular de um
direito de ndao serem incomodados pelos problemas que supéem alheios, o que, de
resto, conduz a um verdadeiro estado que poderiamos denominar de alienacao
social ou de inconsciéncia coletiva.

Por isso, a Comissao Especial, constatada a triste realidade indicativa de que
0 arcabouco juridico vem se mostrando cada vez mais ineficiente para corrigir certas
anomalias de condutas de que padecem diversos setores do servico publico, decidiu



elaborar um Cédigo de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder Executivo
Federal, tendo por fundamentos basicos a probidade, decoro no exercicio da fungcao
publica e os direitos da cidadania de ndo sofrer dano moral enquanto usuaria
desses mesmos servigos.

Com este Caodigo pretende-se, numa primeira fase de sua implementacéo,
instalar, na Administragdo Publica, a consciéncia ética na conduta do servidor
publico, com o restaurar da sua dignidade e da sua honorabilidade, criando assim
incentivos a pratica da solidariedade social.

Isso significa, igualmente, a adesdo do Estado ao entendimento doutrinario
de que sua conduta conforme a Etica consolida efetivamente o Poder, criando em
torno da autoridade a colaboracdo espontanea da cidadania, em decorréncia da
consequente obtencao de servicos publicos mais satisfatérios.

A consciéncia ética do servidor publico, nesse particular, além de restaurar a
cidadania corrige a disfungdo publica no Brasil, que decorre ndo s6 da falta de
recursos materiais, mas, principalmente, da conduta muitas vezes perversa no
atendimento aos usuarios dos servicos publicos, atentatéria aos direitos humanos
universalmente declarados.

Um Cédigo de Etica como o ora submetido a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, reflete a constatagdo de que ha muito, na sociedade brasileira, existe
uma demanda difusa ndo atendida, pelo resgate da ética no servigo publico.

Infelizmente, os servigos publicos continuam cada vez mais tao distantes, tédo
indiferentes, tdo isolados em relacdo a populacdo, como se o Estado nao tivesse
nada a ver com os problemas das pessoas, apenando-as com a cruel pratica que ja
se tornou costume, da protelacdo e do maltrato nas relacées entre os servidores e
os destinatarios dos servicos.

Enfim, Senhor Presidente, a Comiss&o Especial, no cumprimento de uma das
missdes com as quais entende haver sido criada, busca com o Cdédigo de Etica ora
submetido a superior apreciacdo de Vossa Exceléncia, a criacdo de meios que
estimulem em cada servidor publico o sentimento ético no exercicio da vida publica.

O que pretende, enfim, a Comissao Especial €, de qualquer forma contribuir
para impedir a continuidade da repetida pratica do desprezo e da humilhagdo com
que sao, em muitos setores da Administracdo, tratados os usuarios dos servigcos
publicos, principalmente aqueles mais desprotegidos e que por isso mesmo deles
mais necessitam. )

Se este Caodigo de Etica tiver o condao de contribuir para o esclarecimento as
pessoas sobre seus direitos de serem tratadas com dignidade e respeito por todos
0s agentes do servico publico ja tera alcangado em grande parte seu objetivo.

Por outro lado, deve ser esclarecido que a efetividade do cumprimento do
Cédigo de Etica ora apresentado a Vossa Exceléncia ndo se baseia no arcabouco
das leis administrativas e nem com estas se confunde, mas se apoia no sentimento
de adeséo moral e de convicg¢ao intima de cada servidor publico.

Reprisa-se que, absolutamente, ndo se trata de mais uma lei, como se
poderia pensar a primeira vista, mas de um Cédigo de Etica, que devera ser
cumprido nao tanto por sua condicdo de ato estatal, aprovado por um Decreto do
Senhor Presidente da Republica, na qualidade de titular da "direcao superior da
administracao federal" (Constituicdo, artigo 84, inciso Il), mas principalmente em
virtude da adeséo de cada servidor, em seu foro intimo, levando, com isso, o Estado
a assumir o papel que sempre Ihe foi incumbido pela Sociedade, notadamente nas
areas mais carentes, como é o caso da prestacdo dos servicos de saude,
seguranga, transporte e educacgao.



Portanto, conforme o entendimento da Comissdo Especial, expresso neste
Cédigo de Etica, o principio da obrigatoriedade do procedimento ético e moral no
exercicio da funcao publica ndo tem por fundamento a coercibilidade juridica.

Alias, até mesmo a coercibilidade juridica deve buscar seu fundamento na
Etica, pois esta, a rigor, ndo se impde por lei. Ao contrario, esta acima da lei, a ditar
as diretrizes desta, fazendo-se aceitar mais pelo senso social, pela educacéao, pela
vontade intima do préprio agente moral, acolhida com liberdade, em decorréncia de
sua conscientizagao e de sua convicgao interior.

Enfim, o Cddigo de Etica ora apresentado a Vossa Exceléncia ndo se
confunde com o regime disciplinar do servidor publico previsto nas leis
administrativas. Antes de tudo, fornece o suporte moral para a sua correta aplicagao
e cumprimento por todos os servidores. )

Para melhor se compreender a total separacao entre o Codigo de Etica e a lei
que institui o regime disciplinar dos servidores publicos, basta a evidéncia de que o
servidor adere a lei por uma simples conformidade exterior, impessoal, coercitiva,
imposta pelo Estado, pois a lei se impde por si s0, sem qualquer consulta prévia a
cada destinatario, enquanto que, no atinente ao Cdodigo de Etica, a obrigatoriedade
moral inclui a liberdade de escolha e de acao do préprio sujeito, até para discordar
das normas que porventura entenda injustas e lutar por sua adequacao aos
principios da Justica. Sua finalidade maior € produzir na pessoa do servidor publico
a consciéncia de sua adesao as normas preexistentes através de um espirito critico,
0 que certamente facilitara a pratica do cumprimento dos deveres legais por parte
de cada um e, em consequéncia, o resgate do respeito aos servigos publicos e a
dignidade social de cada servidor.

Por ultimo, o Cddigo de Etica prevé que o julgamento do servidor em falta
serd feito por uma Comissdo de Etica, formada por trés servidores indicados
conforme seus antecedentes funcionais, passado sem maculas, integral dedicacao
ao servigo publico, boa formagéo ética e moral.

As Comissdes de Etica pretendem ser um elo de ligagdo entre o usuario e 0
servico publico, encarregadas de orientar e aconselhar sobre a ética na
Administracdo Publica, sobretudo no tratamento das pessoas e na prote¢cdo do
patrimbénio moral e material do servigo publico.

Cabera as Comissoes de Etica instaurar processo sobre ato, fato ou conduta
passivel de infringéncia a principio ou norma ética, de oficio ou mediante consulta,
denuncia ou representacdo, formulada por qualquer pessoa que se identifique ou
entidade associativa de classe regularmente constituida, contra servidor publico ou
contra o setor ou a reparticdo publica em que haja ocorrido a falta. A pena sera a
censura, devendo a decisdo ser registrada nos assentamentos funcionais do
servidor.

Com base no exposto, Senhor Presidente, valho-me da presente para
submeter, em nome da Comissdo Especial, a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Decreto que aprova o Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Respeitosamente,

ROMILDO CANHIM
Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Administragédo Federal da Presidéncia da
Republica e Presidente da Comissao Especial



