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INEXECUCAO E RESCISAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Leon Frejda Szklarowsky.:*

O descumprimento, total ou parcia do contrato, acarreta a rescisao, com as consequéncias,
previgas, no contrato, na lel ou no regulamento. Este € o recado certeiro do atigo 77 A
inexecucdo do contrato produz conseqliéncias de ordem, civil, adminigtrativa, pend, trabahista,
fiscal, cumulativamente ou ndo. Cada uma das partes — contratante ou contratado - responde pelas
conseqliéncias de suainexecucdo, que podera ser tota ou parcial.

Lembrese que o administrador publico ou privado podera ser responsabilizado
pessoamente. Na esfera privada, por exemplo, o artigo 158 da Lel de Sociedades Andnimas
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e artigo 67 do Decretelel 2300, de 21 de novembro de 1986.
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assevera que 0 administrador ndo € pessodmente responsavel pelas obrigacBes que contrair em
nome das sociedades e em virtude de ato regular de gestéo; entretanto, responde civilmente, se
proceder, com culpa ou dolo, conquanto dentro de suas atribuigdes ou poderes, ou com violagéo
do estatuto ou da lei. A responsabilidade é ampla, segundo disple os parégrafos desse artigo. O
atigo 135, Ill, do Cddigo Tribut&io Naciond, impSe a responsabilidede objetive® dos
administradores, gerentes e representantes da pessoasjuridicas de direito privado, por infracdo da
l&i.

No ambito do direito publico, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado,
que prestem servigos publicos, responderdo pelos danos que seus agentes causarem a terceiros,
meas estas entidades tém o direito de regresso contra o responsavel que agiu com dolo ou culpa?

Sem dlvida, é perfeitamente possivel a responsabilizagdo pessod dos administradores das
pessoas juridicas, que participam da administracdo publica ou sSmplesmente sGo por edta
controladas direta ou indiretamente, por aos lesivos ao pariménio publico, sujeitando-se
obviamente, sefor o caso, aincidénciadaLe de Improbidade Administrativa

O contrato adminigtrativo deve ser fiscdizado, pari passu, pela Administracéo Plblica, que
designard um representante, com essa atribuico especifica Um terceiro poderd ser contratado,
para assigti-lo e subgdia-1o de informagBes. O TCU recomenda que esta contratagdo se redlize, por
meio de licitacdo.® Nao obstante, tal contrataco podera ter a licitacdo digpensada ou declarada
inexigivel, nas hipdteses permitidas pelale (artigos 24 e 25).

Assim, se, por exemplo, a Administragdo Municipa néo tiver em seu corpo de funcionérios
um engenheiro, que fiscadize a execucdo de determinada obra, tera que designar um funciondrio
leigo, como representante, mas devera contratar terceiro para assisti-lo. E podera ser dispensada ou
declarada inexigivd a licitacdo? Sm, se naqude Municipio somente houver um profissond
habilitado. No caso, aplica-se, sem dlvida, o artigo 25. Este dispositivo indica o caminho certo, ao
declarar ser inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em especid, nas
hipdteses previstas nesse dispositivo.

Acrescente-se que 0 contratado deverd também manter um preposto no loca daobraou do
servigo, o qua deverd ser aceito pela Administracdo, para representa-lo na execugéo do contrato.

A presenca do fisca e do preposto é imprescindivel, de sorte que o primeiro devera anotar
em registro proprio - o di&io de ocorréncias - os fatos que ocorrerem, relacionados com a
execucdo do contrato, e 0 ndo atendimento as determinacbes do representante ou de seus
superiores condituira motivo para a rescisdo, com fundamento no inciso VII do artigo 78, com a

% Cf., nosso Responsabilidade Tributéria, Editora Resenha Tributéria, 1978, Sao Paulo.

* Também este é 0 pensamento de Marcd Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, AIDE Editora, 1993, p. 394.

5 Cf, entre outras, a decisdo de 505, de novembro de 1995, publicado no DOU, Secdo |, p.18032.

SQS 109 - Bloco D - ap. 105 - 70372-040 -
Telefones 61 443 2012 e 61 9981-2933
Telefax 614432011 - Fax/modem 61 4430819 e-mail: leonfs@pobox.com
http://www.geocities.com/Athens/9100/ www.usinadel etras.com.br
Brasilia- DF



Professor Leon Frejda Szklarowsky

ADVOGADO ESCRITOR JORNALISTA JUIZ DE PAZ
OAB (SP) 12845 - OAB (DF) 1303-A

aplicacdo das sangbes legais e contratuais. Essas anotagbes servirdo de espelho para as
providéncias que se fizerem necessarias, cacadas nosincisos | a X1 e XVIII do artigo 79.

A le sabiamente anota que as decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncado
representante deverdo ser solicitadas aos seus superiores, com tempo bastante que permita a
adocao das medidas necessaria

Esse procedimento ndo sO € necessirio, porque a le exige, como garantia para a
cortratante, mas também em favor do contratado, Visto que este, por intermédio do preposto, sera
o contra — fiscal da execugéo do contrato.

Observe-se que alel imputa ao contratado a responsabilidade direta pel os danos causadosa
Administracdo ou aterceros, decorraelade culpaou de dolo.

O dolo pressupde a intengdo de praticar o ato lesivo. No direito pend, ocorre o dolo
guando 0 agente quis O resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. Na esfera civil, Clovis
Bevilaguef define-0, com o pensamento de ouro e de forma lapidar, como o atificio ou expediente
astucioso empregado para induzir dguém a prética de ato, que o prejudica, e aproveita ao autor do
dolo ou a terceiro. O agente age, culposamente, quando o faz por impericia, negligéncia ou
imprudéncia

O fao de a Administragéo fiscdizar a execug@o do contrato ndo exime nem reduz a
responsabilidade do contratado.

O Superior Tribuna de Jugtica decidiu que a inadimpléncia do empreiteiro, dando margema
rescisdo da empreitada de obra publica, ndo induz a responsabilidade do Estado pelos encargos
trabal histas assumidos pelos subempreiteiros, mesmo que ndo implicados na inexecucdo contratud.

O Minigtro Ari Pargendler, ao rdlatar 0 acorddo, no Resp 20254 - PE, enuncia que a
Administragéo Publica pode, mediante dentincia cheia e no interesse publico, rescindir o contrato de
empreitada, sem responder pelos prejuizos suportados pela subempreiteira, pois, segundo aslicoes
de Pontes de Miranda, ndo hé& qualquer sucessao no negécio juridico de empreitada.’

O contratante, se descumprir o contrato, estara sujeito, de igua modo, as sangdes, visto que
ale éclara. O artigo 66 prevé a responsabilidade de cada uma das partes, pelo descumprimento
tota ou parcid.

Diogenes Gasparini sentencia que a ocorréncia de uma das hipdteses arroladas no artigo 78
ndo é sficiente para a resciso. E preciso mais, isto € que o comportamento do cortratado
cologue em risco a execucdo do contrato.®

5 Cf. Teoria Gerd do Direito Civil, atudizada por Achiles e Isaias Bevilagua, Livraria Francisco
Alves, 1955, p.204.

7 Cf. acorddo cit., de 3 de junho de 1996, 22 Turma, v.u. in Boletim de LicitagBes e Contratos,
6/97.

8 Cf. Boletim de LicitagBes e Contratos, 3/99, p. 121. Consultese ainda de Calos Pinto Coelho
Motta o parecer, onde este autor, bem como o antes citado Didgenes Gasparini, examinaaquestéo dadteracdo socigtariade
empresaem face dalLe 8666/93.
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Maria Luiza Machado Granziera reconhece que a Administracéo pode aterar ou rescindir o
contrato unilateralmente, em funcdo da supremacia daquela sobre os interesses privados,” entretanto
Odete Medauar enfatiza que a expresséo interesse publico se filia ao bem de toda a coletividade,
ndo devendo ocorrer sacrificio de nenhum interesse, a priori.*®

A rescisido'' podera ocorrer'z:

1) por ato unilatera da Administracéo.

2) amigavelmente, acordando as partes, se conveniente para a Administracéo e reduzidaa
termo a ocorréncia e, findmente,

3) por determinacdo judicial.

RESCISAO UNILATERAL

A rescisdo unilateral do contrato advém da primazia que lhe fornece o inciso Il do atigo
58. Todavia, este comando € temperado por aguns principios, de suma importancia rescisdo
unilateral, somente com permisséo legal, nos casos especificados, no inciso | do artigo 79 (incisos |
aXll, XVII e XVIII do artigo 78); ampla defesa e o contraditorio; por meio de documento escrito;
rigida submissfo as formdidades legais, motivacdo, que compreende a fudamentacéo legd e os
motivos que alicercam a prética desse ato.

O principio da indisponibilidade do interesse publico fundamenta esse privilégio; contudo, na
interpretacdo dos contratos com a Administragdo, conquanto se deva ter em vista 0 nteresse
publico, ndo pode o intérprete olvidar os principios e garantias fundamentais'®. Deve o contrato ser
interpretado inteigentemente, de forma a que né conduza ao absurdo, consoante ensina Carlos
Maximiliano.

° Cf. Obra coletiva, LicitacBes e Contratos Administrativos, EditoraNDJ, 1998.
0 Cf. Direito Administrativo Moderno, Revista.dos Tribunais, S0 Paulo, 1996.

1 ¢t artigo 79. @nsultese a obra, de Licia Vale Figueredo, Extingdo dos Contratos Administrativos, Revista dos
Tribunais, 1986.

2 sobre ateracdo de contratos administrativos, vide nosso trabaho, in Curso Avangado de Licitagdes e Contratos Publicos,
Editora Juarez de Oliveira, Sdo Paulo, 2000, pp. 199 e segs.

13 Cf. nosso Interpretagdo dos contatos administrativos, pUBLICADO REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA , NUMERO 144,
OUTUBRO - DEZEMBRO 1999.
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As conseqliéncias da inexecucdo estéo previstas nos artigos 86 a 88.
O inciso XVIII do artigo 78 foi acrescentado pela Lei n° 9854, de 27 de outubro de

1999, verbis. "descumprimento do disposto no inciso V do artigo 27, sem prejuizo das sangoes
penais cabivels'. Este artigo foi acrescido do inciso V, pela citada Lei 9854, nos seguintes termos:
Para a habilitacdo nas licitagdes exigir- se-a dos interessados exclusivamernte, documentacéo relaiva
a ...V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIlI do artigo 7° da CF*. A disposicdo
condtituciona reza que é direito do trabahador urbano e rurd a proibicdo de trabaho noturno,
perigoso ou insdubre a menores de dezoito e e quaquer trabalho a menores de dezessais anos,
salvo na condicéo de gprendiz, a partir de quatorze anos.

A inexecucdo do contrato pode ocorrer por variadas razfes, distinguindo-se a culpa do
contratado ou do contratante, a determinacdo deste, o fato do principe, a forgca maior, 0 caso
fortuito etc.

O projeto de lei gprovado, no Congresso, facultava a rescisdo, a requerimento do
cortratado, nos casos enumerados nos incisos X1l a XVIl, sem culpa do contratado, ou, como quer
Carlos Pinto Coelho Mottat®, por fato da Administracao; todavia, esse dispostivo foi \etado, de
sorte que, na hipétese de infracdo cometida pela Administracdo ou sem culpa do contratado, a
rescisdo tera que ser feita, judiciamente. A forma, 0 momento e as sangBes foram, correlatamente,
vetados (inciso IV e 88 3 e 4. do artigo 79, Mensagem 335. O Presidente da Republica vetou
parciamente o Projeto de Lei n° 1491/91, n° 59/92, no Seredo Federd ).

Data maxima venia, as razdes do veto presidencial a esses digpositivos ndo convencem
absolutamente, porque a rescisdo judicia, se houver, sera mais onerosa e demandara mais tenpo,
para sua solucdo, do que a que ocorreria, no ambito administrativo, forrada de todas as grantias,
para ambos os lados. Mais uma vez, também a Administracdo perdeu. Na verdade, nas razdes do
veto, ha a citagdo do insuperédvel mestre Hely, trazendo a colagdo subsidios que nada tém aver com
amatériavetada

E, se divida houvesse, quanto a seguranca da Administragdo, nada impediria que se vaesse
do juizo arbitral, corsoante propusemos, em nossa sugestdo a dteracdo dessa lei, visando
acrescentar um dispositivo, permitindo- o expressamente.t’

¥ publicado no Di&io Oficia de 28 de outubro de 1999.

' A redagzo desse dispositivo foi dterada pela EC 20 de 15-12-98.

18 Ct. Eficacianas Licitagtes e Contatos, Del Rey, Belo Horizonte, 1997, p. 303.

Vide nossa proposta de ateracéo, autorizando a utilizago do juizo arbitral, como forma de desemperrar a Justica de casos
gue podem e devem ser resolvidos, celeremente, inProjeto de alteragéo da LL CA, publicado in ADCOAS 5, MAIO 1999;
Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, vol. 116, RDA 245 e na REVISTA JURIDICA CONSULEX de 28 de
junho de 1999.
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Assm, concluise que Administracdo pode rescindir o contrato unilateramente, quando a
causa é imputavel ao contratado ( incisos | a X1 ). Nas hipéteses dos incisos XII a XVII, que se
referem ao comportamento da Administragdo, cabera ao contratado valer-se do Poder Judiciario.

No caso do inciso XVII (ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, devidamente
comprovada, impeditiva da execucdo do contrato), porém, nenhuma das partes deu motivo ao
inadimplemento.

O parégrafo Unico do artigo 78 indica que a resciso deve ser obrigatoriamente motivada
nos autos do processo, proporcionando-se o contraditorio e a ampla defesa, com fonte no Texto
Condtituciond - inciso LV do artigo 3.: “aos litigantes, em processo judicia ou adminigrativo, e
a0s acusados em gerd sA0 assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s recursos e meios
aelainerentes.”

A defesa, porém, ndo € prévia, como no caso da aplicacdo das sangdes, prevista
expressamente, no caput do artigo 87. Isto por que a defesa prévia ndo se harmoniza com o
principio da continuidade exigida pela Administragdo Publica, tanto que o artigo 80 a autoriza
prosseguir a obra ouo servico, por execucdo direta ou indireta, €, no caso de concordata, assumir 0
controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

Se optar, pela execucdo indireta, podera servir-se da faculdade do inciso XI do artigo 24,
que permite a dispensa da licitacdo, para contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em virtude de rescisfo de contrato, atendendo-se, porém, a ordem de classific agéo
da licitagdo anterior. O legidador impde absoluto rigor, porque também exige que as condigdes e 0
preco, devidamente corrigido, sgjam os mesmos do licitante vencedor.

O valor do contrato deverd adaptar-se & nova Situacdo para abater o que jafoi pago, pea
parte executada, anteriormente. Se nenhum dos licitantes aceitar, ndo restara outra dternetiva, ando
ser efetuar-se nova licitagdo, ou, se for o caso, vaer-se do permissivo do inciso IV do artigo 24
(casos de emergéncia ).

A le, ndo obgtante, mitigando o rigor desse principio - rescisdo unilaterd - autoriza que a
contratada judtifique o draso e a paralisacéo da obra, do servico ou do fornecimento ( incisosl |,
IV eV do artigo 78 ). No caso de lentiddo, na execugdo do contrato, caberd ao contratante
demonstrar que a obra, 0 servico ou o fornecimento ndo se concluirdo no prazo acatado. SO assm
poderd o contratante utilizar- se da prerrogativalegd (inciso |l do artigo 58, ¢/c 0 caput e 0inciso |
do artigo 79 ). Todos estes atos deverdo formalizar- se por escrito.

Se, porém, ocorrida a rescisdo, o contratado demonstrar que Ihe cabe razéo, a situacéo
voltard a0 status quo ante. Se impossivel, tera este direito a indenizacdo ou ao ressarcimento por
perdas e danos.

Em sentido contrario, defendendo a defesa prévia, nos casos de rescisfo unilatera, citem-se
CarlosAri Sundfeld*®, Roberto Rib eiro Basilli'®, Marcal Justert®.

18 C¥. Licitagdes e Contratos, Malheiros Editores, S0 Paulo, 1994.
19 Cf. Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1996, pég. 134.
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As hipdteses, que permitem a rescisfo unilaterd do contrato, estéo relacionadas, nos
incisos | aXIl, XVII e XVIII do artigo 78, a saber:

1) o descumprimento de clausulas contratuais, projetos, especificagdes ou prazos, ou sau

cumprimento de formairregular;

2) O cumprimento irregular de clausulas contratuais, projetos, prazos e especific agdes,

3) alentidd, no cumprimento do contrato, com o que a Adminisiracdo se convence da

impossi bilidade da concluséo do servigo, do fornecimento ou da obra, nos prazos fixados;

4) o araso injustificado no inicio da obra, do fornecimento ou servigo

5) a padisscdo, sem justa causa e prévia comunicagd0, da obra, do servico ou

forrecimento;

6) 0 ndo atendimento as determinagdes do fiscal ou de seus superiores;

7) ardteracéo de fatas, na execugéo do contrato, devidamente anotadas no livro de

registro;

8) asubcontratacdo de seu objeto, a cessdo ou a transferéncia, no todo ou em parte, a

associagdo do contratado com terceiros, assm como a fusdo, ¢isdo ou a incorporagdo, Ndo

previstas no edital e no contrato;?*

9) adecretacdo dafaénciaou ainstauracéo dainsolvénciacivil,

10) adissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

11) a ateracdo socid ou a dteracd da estrutura empresarial, de modo a prejudicar a

execucdo do contrato;

12) razBes de interesse publico, de ata relevancia e amplo conhecimento, devidamente

judtificadas, no respectivo processo administrativo, e autorizadas, pela autoridade

competente;

13) aocorréncia de forca maior ou de caso fortuito, regularmente comprovada, que impega

aexecucao do contrato.

A subcontratacdo de parte do contrato € perfeitamente possivel, desde que autorizado pelo
edital e pelo contrato.

Note-se que a faléncia é motivo determinante de rescisio unilateral do contrato, mas ndo a
concordata, embora estaimpega o pretendente de qudificar-se paraalicitagéo ( art. 31, I1).

O habilitante deve demongtrar que ndo é faido nem concordatario, entretanto a lel ndo
impede que lhe sga adjudicado o contrato, se for declarada a concordata, no momento da

2 Cf. op. cit. pags. 453/4.

2 cf. nosso trabaho, com farta doutrina e jurisprudéncia, publicado nos seguintes repositdrios: L&C REVISTA DE
LICITAGCOES E CONTRATOS, Editora Consulex, 2, de 15 de agosto de 1998, nos Cadernos de Direito Tributario e Financas
Publicas 23/120, na RTJE 165, julho/agosto) 98, no Boletim de Licitagdes e Contratos 10, de outubro de 1998. |dem, na Revista de
Direito Administrativo 214/145, na Revista TCU 76 abril/junho 1998, na Revista da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do
Campo, volume 5, 1999.
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adjudicacdo. E motivo impeditivo da habilitacdo a concordata e a faéncia, mas ndo o smples
pedido??, como queriaale anterior.?

A insolvéncia referida é a declarada judicia mente, de acordo com alel processud ( atigos
748 a 786 do Caodigo de Processo Civil ).

A le gpenas s2 manifesta sobre o faecimento do contratado e n&o cogita da interdigéo ou
auséncia deste, mas, em ocorrendo essas Stuagdes, a execucdo do contrato ficara inviabilizada,
motivando sua rescisdo. Também a disolugdo da sociedade € razéo bastante para provocar 0
rompimento do contrato.

Na hipétese do inciso XIl, ndo basta o interesse publico, para permitir a rescisdo, por ato
unilateral da Administragio. E preciso, mais. O legisdador exige que o interesse sga de dta
relevancia e de amplo conhecimento publico, ou sga, de importancia superior aos casos comuns, de
forma que sua ndo extingdo podera importar em lesdo irreparavel a contratante. Este ato deve ser
judtificado e ordenado, no processo administrativo a que se refere o contrato, pela autoridade
superior a que se subordina a Administragéo contratante. Tenha-se em mente o que afirmamos, em
nosso citado estudo Interpretacdo dos Contratos Administrativos, visto que o interesse publico néo
s superpbe aos direitos e garantias fundamentais nem pode conduzir a uma interpretacdo que
meacule o direito em favor do Estado todo poderoso.

Tenha-se presente que os direitos adquiridos do contratado e este devera ser indenizado
por possiveis danos e pelas perdas acarretados, visto que 0 artigo 59 ndo exime a Adminigtracéo de
indenizar o contratado pelo que este houver executado e por outros prejuizos, em caso de nulidade.
E evidente que, na hipdtese de rescisio por interesse plblico, a Administracio néo se eximirade a
indenizar e estara sujeita as imposigdes do § 2° do artigo 79.

RESCISAO AMIGAVEL

A lg autoriza a rescisio amigavd, condicionada a conveniéncia da Administracéo e a
aquiescéncia das partes.

22 Cf., de nossa autoria, A Concordata e os contratos com a Administracio, editado pela TEIA JURIDICA e
AMATRA(INTERNET), e publicado no Informativo CONSULEX , 50, de 9 de dezembro de 1996; na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia dos Estados (RTJE), 158-9/17; no Boletim de LicitagGes e Contratos - Edit. NDJ 1/97; no Suplemento
Tributario LTR 6/97; na Revista dos Tribunais 737.

% Cf. Nosso Lei 8666/93 - Andise Critica e Sugestdes, Informativo Consulex, Brasilia, 22 e 29 de julho de 1996,
nimeros 30 e 31, respectivamente; AlteragOes e Sugestdes a Le de Licitagbes e Contratos, Infarmativo Dindmico 10B,
Edicdo 65, de setembro de 1996, e Equivocos da Le 8666/93, in Suplemento Direito & Justica, do Correio Braziliense, de 12
de agosto de 1996; Anteprojeto de Licitagdes e Contratos, Editora NDJ, abril de 1997; Informativo CONSULEX, Brasilia,
ndmeros 29 e 30, de 21 e 28 dejulho de 1997.
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Essa conveniéncia, porém, ndo € arbitraria, primeiro, porque a mntratante, somente, pode
redizar 0 que a le permite, segundo, porque conveniéncia ndo significa arbitrio, liberdade
desenfreada. No dizer de Hely Lopes Merelles, o ao discricion&io € aquele praticado com
liberdade de escolha de seu conteldo, do seu destinatério, tendo em vista a conveniéncia, a
oportunidade e a forma de sua redizagéo, ou, segundo, Vitor Nunes Leal, ha que se considerar 0
poder discricionario da Administracéo. Quer isto dizer que o administrador deve agir com liberdade
de escolha, mas seguindo os parametros legais., permitindo-se que elgja entre as varias opgdes a
que melhor se encaixe na lei, ou, como ensina Bonnard, discricionérios s8o os meios e formas de
agir, jamais o fim. Nem outro é o pensamento de Seabra Fagundes?*

2 Cf. Direito Administrativo Brasileiro, Mal heiros Editores, 2-1995, pp. 150 a 15

SQS 109 - Bloco D - ap. 105 - 70372-040 -
Telefones 61 443 2012 e 61 9981-2933
Telefax 614432011 - Fax/modem 61 4430819 e-mail: leonfs@pobox.com
http://www.geocities.com/Athens/9100/ www.usinadel etras.com.br
Brasilia- DF



Professor Leon Frejda Szklarowsky

ADVOGADO ESCRITOR JORNALISTA JUIZ DE PAZ
OAB (SP) 12845 - OAB (DF) 1303-A

RESCISAO JUDICIAL

A rescisio contratud, conquanto sem culpa do contratado, devera ser feita, judicialmente,
em virtude do veto do Presidente da Republica ao inciso IV do artigo 79, e assenta-se nos
permissivos XI1 aXVII do citado artigo 78:

a) asuspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracéo, por prazo superior
a120 dias, exceto em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna,
guerraou, ainda, por reiteradas suspensdes, que totalizem aguele prazo;

b) atraso superior a 90 dias dos pagamentos, por servicos, fornecimentos, obras, ou
parcelas destes, salvo se motivado por calamidade publica, guerra ou perturbacéo da
ordeminterna®,

c) a ndo liberagdo, pea Administracéo, de area, local ou objeto, para execucéo do
contrato, ou, ainda, das fontes de materiais epecificadas no projeto; e, findmente,

d) a supresso, pela Adminisiracéo, de obras, servigos ou compras, além do permitido
pelo § 1°. do artigo 65

Nas hip6teses a e b retro, o contratado, ao invés de pleitear a rescisdo, pode optar pela

suspensdo do cumprimento das obrigaghes, aé a normdizacdo da Stuagdo. Esta norma é um
temperamento do principio de direito publico, que veda a invocacdo da “excecdo de contrato ndo
cumprido”, normamente utilizado no direito contratud comum. Em regra, o contratado ndo pode
deixar de cumprir o avengado, quando afataé do Poder Pablico.

Na hipétese b, terd o contratado direito a indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizages e mobilizagdes e, ainda por outras previstas, como corolério da propria
norma.

Na hiptese da ndo liberacdo de loca, &ea ou objeto, para execucdo contrato, o
cortratado ndo pode ficar sujeito a vontade do contratante, parainiciar a execucdo do contrato de
obra, fornecimento ou servigo. A lel ndo diz, nas deve-se subentender que, qualquer que sga o
objeto, aplicar-se-a esse dispositivo, pois 0 contratado somente podera iniciar a execugéo do
contrato, desde que se lhe propiciem as condi¢oes adequadas.

A supressdo, por parte da Administracdo, acarretando modificagdo do vaor inicid do
contrato, dém do limite previsto no § 1°, autoriza o contratado pedir a rescisdo contratual, via
judicid ( 8 1° do artigo 65, c/c o inciso X1l do artigo 78), desde que as partes ndo entrem em
acordo.

O § 2° desse artigo proibia, teminantemente, que esse acréscimo ou supressao excedessem
os limites insertos no dispogtivo ja referido. Entretanto, a Lei 9648, de 27 de maio de 1998, ao

% Cf. nosn estudo sobre o restabdecimento do equilibrio econdmico - financeiro, in Curso
Avangado cit.

26 Foram editadas 18 Medidas Provisdrias (MP 1531, digitos 1 a 18 ), que modificaram a Lei 8666, de 1986, sendo que as trés
Ultimas alteraram o § 2° do artigo 65, facultando a supress&o, além dos limites nele estabel ecidos, mediante acord entre as partes. A
Ultima Medida Provisoria, nimero 18 , converteu-se na Lei 9648/98.

Confiram-se as edi¢des das citadas Medidas Provisdrias:
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estabel ecidos, mediante acordo entre as partes

Sem dlvida, nesses casos, a Administracéo estard sujeita a recomposicao do equilibrio
econdmico - financeiro, com dicerce no artigo 65, se preenchidos os pressupostos legais. Esta
também é a opini&o abaizada de Maca Justen, com base em fartajuriprudéncia?’.

A rexciso adminigtrativa ou amigave fica condicionada & prévia autorizaggo, por ecrito e
fundamentada, da autoridade competentezs, e o parégrafo Unico do artigo 78 exige a motivagdo, nos

autos do processo, propiciando ao contratado o direito ao contraditério e a ampla defesa.
A autoridade competente é a descrita no regimento ou no estatuto do 6rgéo ou da entidade.

NUmero Data Assunto Observacdes
02.12.96 Déanovaredagéo aosats 24, 26 e57 dalei n. 8666, de21 dejunhode Ver MP n. 1081.
1993, quereguamentao art. 37,inciso X XI, daCondituiglo, indtitui L
1531 D.O.U. normeasparaliditacéo e contratosdaAdminisragio Plblica, eaoat. 15da Ra!f!@D'O'U'(B'lz'%
03.12.96 lei n. 8987, de 13 defevereiro de 1995, que digpde sobre o regimede RetificaggoD.OU. 080197,

00NeessED e pamissio daprestacgo de savigosplblioos (Liditaghese
contratos- I1)

Alteracdo MP n. 1531-3 “Danovaredegio aosats 24, 26,57 e 120
dald n. 8666, de21 dejunhode 1993 que..”.

Alteragdo MP n. 1531-11:" Altera digpostivosdasLeisns 8666, de
21 dejunho de 1993, 8987, de 13 defeveraro de 1995, 9074, de 7 de
julho de 1995, 9427, de 26 de dizembrro de 1996, autoriza.o Poder
Executivo apromover areestruturacgo daCentraisEléricesBrasileras
SA.- ELETROBRAS edesssabsdaias edaouras

providéndas” (Energadédrica- comerddizagio; Cantrais Elétricas
Brasilaras SA.- EL ETROBRAS- ressinuturaczo; Centrais Eléricas do
NortedoBrasil SA.- ELETRONORTE CeatraisBéricasdo QU do
Bradl SA.- ELETROSUL ; FumnasCentraisEléricasSA.).

Alteracdo MP n. 1531-15:” Alteradigoostivos dasLes ns 3890-A,
de 25 deabril de1961,8666, de21 dejunhode 1993, ...".

Reed, 15311 (02.01.97).
RetificaczoD.O.U., 080197
Reed. 15312 (3L01.97).
Read, 1531-3 (28.02.97), com alteraco.
Readl, 15314 (27.03.97).
Reed, 15315 (25.04.97).
Reed, 15316 (24.05.97).
Readl, 15317 (23.06.97).
Reed. 1531:8 (23.07.97).
Read, 15319 (22.08.97).
Readl 1531-10 (19.09.97).
Reed, 153111 (18.1097).
Read, 153112 (14.11.97).
Reed. 153113 (12.12.97).
Reed, 153114 (09.01.99).
Read, 153115 (06.02.98).
Reed. 1531-16 (06.03.99).
Reed, 153117 (03.04.99).
Readl. 1531-18 (30.04.98).

Ver Lei n. 9648, de27.05.98.

21 Cf. op. cit., pp. 411 e segs.

BCf. artigo 79 da Le 8666/93..
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Pode ocorrer a rescisdo amigavel ou por acordo das partes, sempre que for conveniente
paraa Administracdo, e devera, obrigatoriamente, ser reduzida a termo, no processo delicitagdo. A
formalidade também aqui ndo € dispensada.

E um ato discricionario, sem ddvida, balizado no tirocinio do administrador, que para tanto
devera aquilatar o que for de interesse para 0 servico publico e motivar seu ato.

CONSEQUENCIAS A FAVOR DA
ADMINISTRACAO
CONTRATANTE

A rescisdo unilateral operada pela Administracdo ( inciso | do artigo 79 ), gera a su favor

algumas conseqiiéncias, sem prejuizo das sangdes legai's e contratuals, consoante dispde o artigo 80:

1) Assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por

ato proprio, em viga do principio da continuidede dos servicos publicos e da
executoriedade de seus atos, como, ainda, do comando do inciso |1 do artigo 58.

2) Ocupacdo e utilizacdo do local, indtalacOes, equipamentos, materid e pessod
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, em consonancia com o inciso
V do artigo 58. Também agui o principio da continuidade esta em causa.

3) Execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos vabres
referentes amulta e as indenizagBes que |hes sfo devidas. Se essa garantiando for aficiente, far-se-a
a execucdo, pelo restante, de conformidade com a Lel 6830/80, como divida ativa néo tributaria,
em <e tratando de crédito da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias. As
demais entidades cobrardo sua divida, pela via processud comum. 2

4) Retengéo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos que houver
causado a contratante.

Nas hipéteses 1 e 2, a Administragdo, a seu critério, poderd dar continuidade a obra ou ao
Servigo, por execugdo direta ou indireta. O inciso XI do artigo 24 autoriza a dispensa da licitaco,
na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em caso de rescisdo contratud,
atendida a ordem de classificaco dalicitacdo anterior e aceitas as mesmas condigdes of ertadas pelo
licitante vencedor, incluido o preco, devidamente corrigido.

Assnde-se que e trata de ato discricion&rio que se ndo confunde com ato arbitrario.
Assm, entre varias dternaivas, pode 0 administrador selecionar a que melhor aenda a vontade da
lei, segundo a doutrina. Entretanto, ndo pode furtar- se aos ditames da lel.

Com relacdo a hipbtese 2, ha que se acrescentar que o Ministro de Estado, secretario de
Estado ou de Municipio, conforme o0 caso ( nas edtatais e nas autarquias, seu dirigente méximo),
deve previamente autorizar a aplicacdo dessa medida. Frise- s, ainda, que a Administragdo ndo

# Cf., de nossa autoria, Execucio Fiscal, ESAF, Ministério da Fazenda, 1984, Brasilia, €, de Bernardo Ribeiro de Moraes,

Compéndio de Direito Tributério, Editora Forense, 2° volume.
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assume os encargos trabahistas, em relacdo ao pessod empregado na obra ou na execucdo do
SEVIGo.

O 8 4° do artigo 80 ndo encontra aplicacdo, em vista do veto gposto ao referido inciso 1V
do artigo 79 ( resciséo a requerimento do contratado ). O Presidente vetou, mas esquecel-se da
remiss2o.
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CONSEQUENCIAS A FAVOR DO CONTRATADO

Em caso de a rescisdo ocorrer, sem que hga culpa do contratado (incisos X1l a XVII do
artigo 79), este tera direito aindenizacéo pel os prejuizos regularmente comprovados, e ainda:

1) adevolucdo dagarantia, pela autoridade que a solicitou.

2) aos pagamentos devidos pela execugéo do contrato até 0 momento da resciséo, porque
nao se admite o enriquecimento ilicito.

3) a0 pagamento do custo de desmobilizacéo, se for o caso.

Comprovada a culpa do contratado, ndo se aplicao § 2° do artigo 79.%°

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A prética de ao visando fim ndo permitido pelalel ou regulamento ou diverso do previsto na
regra de competéncia ou ainda retardar ou deixar de praticar indevidamente ato de oficio,
condtituem ato de improbidade adminidirativa, que atenta contra os principios da Administragéo
Plblica. Esses aos estéo disciplinados pela Lei 8429, de 19923 Aplicam-se as penas previstas
nesta lei, sem exclusio das sangbes penas, civis e adminigrativas.

Dedtarte, 0 agente que se omite ou pratica ato contrario a lei ou provoca o atraso da
execucao do contrato, por prazo superior a cento e vinte dias, ou arasa 0 pagamento por prazo
superior a noventa dias, ressdvados os motivos arrolados na lei ( caamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra etc.), et sujeito as pendidades ndo sO da le de
improbidade, como também poderd estar sujeito as pendidades civis, adminigtrativas e criminais.

BSB 5/11/2000 00:09:21

%0 sobre nulidade do ao ou contrato e suas conseqiiéncias, examine se nosso Publicidade cit., e no Curso Avangado cit.

3L Cf. nosso Improbidade Administrativa, publicado na Revista L C Revista de Direito e Administragéo Piblica, n° 24, de junho de
2000. Cf. também nosso Improbidade Administrativa, na Coletanea organizada pelo Professor Leo da Silva Alves, Brasilia
Juridica, Brasilia, 2000.
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